巴中市非林地林木管理办法（试行）
（征求意见稿）
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第一章　总则
第一条　为规范非林地林木的监管工作，根据《中华人民共和国森林法》《中华人民共和国公路法》《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国河道管理条例》《中华人民共和国野生植物保护条例》《四川省绿化条例》《四川省古树名木保护条例》等法律法规，结合我市实际，制定本办法。
第二条　本办法适用于非林地林木的种植、日常管护、病虫害防治、采伐更新、流通管理等。
第三条　本办法所称非林地林木是指非林业用地上生长的树木，主要包括农田防护林、防风固沙林、护路林、护岸护堤林、城镇绿化林木、耕地上的零星林木、革命纪念林等。
第二章　日常管理
第四条　非林地林木管理主体及范围如下：
（一）非林地上的农田防护林由农业农村部门管理；
（二）高速公路、国道、省道等主干线道路两侧的护路林、道路绿化林木由交通部门管理，铁路两侧、航空港内林木由发改部门管理；
（三）河道、水利工程管理范围内的护岸护堤林及绿化树木由水利部门管理；
（四）经文旅部门组织评定（认定）的等级旅游景区、旅游度假区、文保单位内非林地上的风景林木由文旅部门管理。
（五）煤矿、石矿等矿区范围内的非林地上林木由自然资源部门管理；
（六）非林地上由集体和个人栽植的农田防护林、四旁树、散生林木等，由辖区乡镇人民政府监督管理；
（七）非林地上由企事业单位、机关、团体、部队等营造的林木，由营造单位管理；
（八）城镇建设区内林木由住建部门管理；
（九）革命胜地、烈士陵园内非林地上林木由退役军人事务部门管理；
（十）非林地上的天然原生珍稀树木和古树名木由林业部门管理，城镇建设区内珍稀树木和古树名木由住建部门管理、林业部门监管。
第五条　非林地林木种植由管理主体单位或个人负责，按照技术规程进行，因地制宜，优化林分、树种结构，鼓励使用乡土树种和林木良种，保证栽植质量和成效。
第六条　非林地林木由管理主体单位或个人负责日常管护，包括施肥、修剪、毁损恢复、防火、病虫害防治、除草、应急排险等。
第七条　铁路、公路、江河、渠道、水库、湖泊的防护林，应当保持林种结构稳定和景观稳定，修枝、整形应按相关主管部门的规定进行。
第八条　各管理主体单位应切实加强所负责林木的管护工作，根据实际需要建立管护组织或配备落实管护人员，制定管护责任制度。林木遭受重大林业有害生物危害的，应立即报告县级以上林业主管部门，并在其指导下迅速处置。
第九条　各管理主体单位应加强督促各项管护措施落实到位，强化林木管护宣传教育，增强群众爱树、护林意识。
第三章　采伐更新管理
第十条　非林地内的农田防护林、护路林、护岸护堤林、城镇林木、旅游景区和名胜古迹林木、革命纪念地内林木采伐，需征得管理主体单位审批同意后方可实施采伐更新。
对下列林木只准进行抚育和更新采伐：
（一）大型水库、湖泊周围山脊以内和平地150米以内的林木，干渠的护岸林；
（二）大江、大河两岸150米以内，以及大江、大河主要支流两岸50米以内的林木，在此范围内有山脊的，以第一层山脊为界；
（三）铁路两侧各100米、公路干线两侧各50米以内的林木，在此范围内有山脊的，以第一层山脊为界。
第十一条　农村集体经济组织在非林地上营造的林木，属集体经济组织所有，林木采伐更新由农村集体经济组织全体成员会议讨论同意后，报乡镇人民政府备案。
第十二条　农村居民土地上和房前屋后个人所有的零星林木（用作薪柴的除外）采伐，需先报当地村委会备案并开具证明，不需要申请采伐许可证。
第十三条　非林地上林木采伐后，有更新规定的，批准采伐的主管部门应当告知采伐的经营管理组织或个人按照相关规定进行更新。
第四章　流通管理
第十四条　凡胸径达5厘米以上的非林业用地上人工种植的采伐林木（木材），凭相关合法来源证明到林业主管部门申请办理林业植物检疫证书，并在林业植物检疫证书备注栏注明“非林业用地的林木”，随货同行。
申请林业植物检疫证书核发，应当提交下列证明文件：
（一）法人证（单位）、营业执照（企业）、个人身份证；
（二）四川省森林植物调运检疫报检单；
（三）检疫合格材料（现场检疫合格材料、实验室检验合格材料或除害处理合格材料）；
（四）产地检疫合格证。
禁止伪造、变造、买卖、租借林业植物检疫证书。
第十五条　农村居民采伐自留地和房前屋后个人所有的零星林木进入市场交易，需提供村组证明，乡镇（街道办事处）林业站或乡镇（街道办事处）人民政府签注意见，依法办理林业植物检疫证。
第十六条　采伐的林木如有携带检疫性有害生物，务必进行无害化处理，一律不准流通。
第十七条　木材经营加工企业应当建立原料和产品出入库台账。任何单位和个人不得收购没有林木采伐许可证或者其他合法来源证明的木材。严禁收售疫木及其制品。
第五章　罚则
第十八条　违规采伐非林地林木由管理机构依法依规没收违法所得，并处采伐林木价值3倍以上5倍以下的罚款，并责令补种。
第十九条　违规采伐农村集体经济组织管理的非林地林木，由乡镇人民政府参照林地上林木处罚标准进行处罚。
第二十条　毁林采种或者违反操作技术规程采脂、挖笋、掘根、剥树皮及过度修枝，致使非林地林木受到毁坏的，依法赔偿损失，由管理机构责令停止违法行为，补种毁坏株数1倍至3倍的树木，可以处毁坏林木价值1倍至5倍的罚款；拒不补种树木或者补种不符合国家有关规定的，由县级以上人民政府林业主管部门组织代为补种，所需费用由违法者支付。
第二十一条　收购没有林木采伐许可证或者其他合法来源证明的木材的，由县级以上人民政府林业主管部门没收非法经营的木材和违法所得，并处违法所得2倍以下的罚款。
第二十二条　公安机关按照国家有关规定，对违反本办法规定，构成违反治安管理行为的，依法给予治安管理处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
第二十三条　相关单位违反本办法有关规定的，对其主要负责人和直接责任人员，由所在单位或者上级主管机关给予追责问责；构成犯罪的，依法追究其刑事责任。
第六章　附则
第二十四条　非林地上天然原生珍稀树木和古树名木采伐或移植等工作，按照有关法律规定执行。
第二十五条　本办法所列条款，法律、法规及上级部门另有规定的，从其规定。
第二十六条　本办法由巴中市林长制办公室负责解释。
第二十七条　本办法自发布之日起施行。

